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ค าน า 

 
ท่ีประชุมคณะเจ้าหน้าท่ีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ช านาญการในการด าเนินงานสร้างชุมชน

เข้มแข็งและปลอดยาเสพติดจากกระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ด้วยเมื่อวันท่ี 30 
มกราคม 2563 โดยได้ร่วมหารือแนวทาง การบูรณาการสร้างชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติดประจ าปี 
2563 ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้ก าหนดกรอบและแนวทางด าเนินการสร้างชุมชนเข้มแข็งประจ าปี 2563 
โดยเน้นการบูรณาการกิจกรรมจากทุกหน่วยท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าว เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ลดขั้นตอนซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์สูงสุดในการบรรลุวัตถุประสงค์การสร้างชุมชน
เข้มแข็งและยั่งยืน  

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดย 
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด จึงได้จัดท าคู่มือการด าเนินงานโครงการด าเนินงานชุมชน
ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจรตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ชุดปฏิบัติการใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีชุมชน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นแนวทางเดียวกัน  

 
 
 
 
 
 
 

กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

มีนาคม 2564 
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คู่มือการด าเนินงาน 
โครงการด าเนินงานชุมชนยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจรตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 1. ที่มา 

แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2563 ได้ก าหนดมาตรการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วย 5 มาตรการดังนี้  

1. มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือกระทรวงกลาโหม
(กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ) กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (กอ.รมน.)) 

2. มาตรการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายหน่วยงานรับผิดชอบหลัก เช่น ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย (ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง) กระทรวงกลาโหม ส านักงานคณะกรรมการป้องกันการฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันการทุจริตภาครัฐ กระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข 

3. มาตรการป้องกันยาเสพติดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก เช่น กระทรวงมหาดไทย                 
(ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) กอ.รมน. ส านักงาน ป.ป.ส. 

4. มาตรการบ าบัดรักษายาเสพติด หน่วยงานรับผิดชอบหลัก เช่น กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงมหาดไทย (ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และกระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤติ) 

 5. มาตรการบริหารจัดการอย่างบูรณาการหน่วยงานรับผิดชอบหลัก เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ หน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ดังนั้น คู่มือฉบับนี้จึงจัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางและมาตรฐานในการปฏิบัติงานโครงการ
ด าเนินงานชุมชนยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด แบบครบวงจรตามยุทธศาสตร์ชาติ ปี 2564 
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการ ภาคีเครือข่าย ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ป.ป.ส., กระทรวง 
มหาดไทย, กระทรวงสาธารณสุข, กองอ านวยการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีในการสร้างความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน ต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์  
1. เพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานในการสร้างชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืนแบบ

บูรณาการ 
2. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและความร่วมมือ ของกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง

ปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืนแบบบูรณาการให้แก่เจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการทุกระดับ 
3. เพื่อสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีผลสัมฤทธิ์ท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด

ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได ้ 
กรอบแนวคิด 

การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดเป็นภารกิจภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงและแนวทางการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มุ่งยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดตั้งแต่ตน้ทาง-กลางทาง-ปลายทาง 
ในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน ตามแนว
ชายแดนเพื่อพัฒนาพื้นท่ีและประชาชนตามแนวชายแดนพื้นท่ีพิเศษท่ีมีปัญหายาเสพติด สลาย
โครงสร้างปัญหาและการบูรณาการ การแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีตามแนวพระราชด าริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
ยุทธศาสตร์แนวทางด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและลดปัญหาเชิงโครงสร้างหรือปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและการสร้างอาสา
ป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน การปรับระบบนิเวศ (สภาพแวดล้อม) ท่ีเหมาะสมโดย
การเสริมสร้างปัจจัยท่ีเอื้อต่อการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด การดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด    
ให้เข้าถึงการบ าบัดรักษาและการลดผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรองประเมินวินิจฉัย ท่ีมี
ประสิทธิภาพก าหนดแผนการให้การบ าบัดรักษาท่ีเหมาะสม ฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีครอบคลุมทุกมิติ
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้สามารถอยู่ร่วมกัน
ในสังคมชุมชนได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม 

 
3. องค์ประกอบและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการ 
 1. ชุดปฏิบัติการบูรณาการปฏิบัติงาน  
  1.1 คณะเจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการบูรณาการ ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
แรงงาน, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  1.2 ภารกิจหน้าท่ีเข้าพื้นท่ีประจ าการในหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนท่ี ดังนี้ 
แสวงหาความร่วมมือ, การค้นหาผู้เสพผู้เกี่ยวข้องเพื่อเข้ากระบวนการชุมชนบ าบัด, ค้นหาปัญหาและ
การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ติดตาม ช่วยเหลือ เยี่ยมบ้าน สร้างกฎชุมชน ฟื้นฟูสังคม ด ารงความ
เข้มแข็ง เฝ้าระวัง และติดตามประเมินผล 
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2. คณะกรรมการประจ าหมู่บ้าน /ชุมชน      
 2.1 คณะกรรมการประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน ตามกรอบของกระทรวงมหาดไทย ปราชญ์ชุมชน, 
ผู้น าทางความคิด เช่น พระ หรือ ครู ในชุมชนนั้นๆ          

 2.2 ภารกิจหน้าท่ี 
1) เป็นชุดท างานและให้ความร่วมมือพร้อมสนับสนุนการท างานของชุดปฏิบัติการ

  2) เป็นคณะกรรมการกลั่นกรอง บุคคล/ครัวเรือนสีขาว    
  3) ร่วมท างานกับชุดปฏิบัติการเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
  4) เป็นแกนหลักในการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด ตามหลักการชุมชนบ าบัด  
  5) รับช่วงต่อจากชุดปฏิบัติการ ในการรักษาสภาพชุมชนหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ
  6) เป็นแกนหลักสร้างกฎหมู่บ้าน/ชุมชนและควบคุมดูแลให้เป็นไปตามธรรมนูญ
หมู่บ้าน/ชุมชน 

3. คณะกรรมการประจ าคุ้ม         
 3.1 คณะกรรมการประจ าคุ้ม ประกอบด้วยประธานคุ้มกรรมการคุ้ม จ านวน 5 - 7 คน
โดยการคัดเลือกจากคนในคุ้ม และมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ฝ่ายปกครอง และสาธารณสุข เป็นท่ีปรึกษา
 3.2 ภารกิจหน้าท่ี         
  1) เป็นชุดท างานและให้ความร่วมมือพร้อมสนับสนุนการท างานของชุดปฏิบัติการ 

  2) เป็นคณะกรรมการกลั่นกรองบุคคลและครัวเรือนสีขาว ระดับคุ้มในเบื้องต้น ก่อนท่ี
จะเสนอให้คณะกรรมการกลั่นกรองครัวเรือนสีขาวในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน พิจารณา  

  3) สอดส่องดูแล คนในคุ้ม พร้อมเป็นแนวร่วม แจ้งข่าวสาร ความเคลื่อนไหวในการ
ท างานของคุ้ม            

  4) ประชาสัมพันธ์ข่าวสารและเป็นสื่อกลางเชื่อมระหว่างชาวบ้านกับชุดปฏิบัติการ 
  5) ท าการค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และประชุมการท างานอย่างต่อเนื่องเพื่อหา

แนวทางแก้ไขปัญหาและอปุสรรคภายในคุ้ม       
4. คณะกรรมการกลั่นกรองบุคคล/ครัวเรือน สีขาว      

 4.1 คณะกรรมการกลั่นกรองบุคคล/ครัวเรือน สีขาว ในหมู่บ้าน/ชุมชนประกอบด้วย
คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งของชุมชน มีประธาน 1 คน กรรมการ 5-7 คน โดยมี เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ, ฝ่ายปกครอง และสาธารณสุข เป็นท่ีปรึกษา       

 4.2 ภารกิจหน้าท่ี 
   1) ท าการกลั่นกรองและรับรองบุคคลและครัวเรือน ว่าจะไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

  2) การประชุมเพื่อรับรองบุคคลและครัวเรือน ให้กระท าโดยทางลับ 
  3) เป็นตัวแทนและสายข่าวติดตาม สอดส่องดูแลเฝ้าระวัง คนในชุมชน และร่วมมือ
การท างานกับชุดปฏิบัติการ 
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กระบวนการสร้างชุมชนยั่งยืน แบบบูรณาการ 
 

กระบวนการท างานประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ  
 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการ        
 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นปฏิบัติการ        
 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นส่งต่อความส าเร็จ 
 โดยแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดในการปฏิบัติดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการ         
1. การประชุมวางแผน สืบสภาพชุมชน และแต่งตั้งชุดปฏิบัตกิาร 
 แนวทางปฏิบัติมี 2 ขั้นตอน รายละเอียดดังนี้ 
 1.1 การจัดท าค าสั่งและแต่งตั้งคณะท างาน 
       1.1.1 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของทุกส่วนราชการ ร่วมประชุม
วางกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน, วัตถุประสงค์ และแผนงานให้ชัดเจน 
       1.1.2 แต่งตั้งคณะท างานในแต่ละส่วนราชการในทุกระดับ ให้มีการบูรณาการทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ครบถ้วน ท้ังระดับภาค/จังหวัด และอ าเภอ ซึ่งประกอบด้วย ปปส.ภาค/กทม.
ผบช.ภาค,ผู้ว่าราชการจังหวัด, ผบก.จว, สาธารณสุข  จว. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.1.3 ชุดปฏิบัติการระดับพื้นท่ี โดย ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมี 
นายอ าเภอ/ผู้อ านวยการเขต เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ ประกอบด้วย จนท.ตร. ปกครอง สาธารณสุข 
เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1.1.4 ให้จัดฝึกอบรมความรู้ตามคู่มือการด าเนินงาน โครงการด าเนินงานชุมชนยั่งยืน 
เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจรตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ให้กับ
ชุดปฏิบัติการ ก่อนลงปฏิบัติงานจริง 

1.1.5 ศอ.ปส.อ./เขต. ให้จัดท าค าสั่งชุดปฏิบัติการท่ีลงพื้นท่ีจริง เจ้าหน้าท่ีควร
ประกอบด้วยหน่วยงาน ต ำรวจ,ปกครอง,สำธำรณสุข,พัฒนำชุมชน,แรงงำน,กศน.,อบต.และกอ.รมน. 
ท่ีร่วมปฏิบัติการในพื้นท่ีให้เรียบร้อย ในการเข้าชุมชน การเข้าไปพักแรมในพื้นท่ีมีเป้าหมายเป็น
ระยะเวลา 3 เดือน 
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1.2 การสืบสภาพชุมชนและพบปะแกนน า 
 หลังจากประชุมวางแผนและออกค าสั่งแต่งตั้งเป็นท่ีเรียบร้อย ชุดปฏิบัติการ ร่วมหารือกับ
ส่วนเกี่ยวข้องเพื่อท าการสืบสภาพชุมชนและลงพื้นท่ีเพื่อพบปะแกนน า ดังนี้ 

 

ก. การสืบสภาพชุมชนเพื่อคัดเลือกชุมชนเป้าหมาย  
  การคัดเลือกชุมชนเป้าหมายควรเป็นชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดรุนแรงหรือ
พื้นท่ีสีแดง ผู้น าชุมชนพร้อมจะให้ความร่วมมือ และมีสถานท่ี หรือภูมิศาสตร์เหมาะสมท่ีเข้าท า
โครงการ     

มีดัชนีชี้วัด 2 ตัว เพื่อประเมินสภำพปัญหำยำเสพติดในหมู่บ้ำน/ชุมชน ประกอบด้วย 
ผู้ผลิต/ผู้ขำย และ ผู้เสพ/ผู้ติดยำเสพติด ส ำหรับเกณฑ์ประเมินสถำนะหมู่บ้ำน/ชุมชน จำกสภำพ
ปัญหำยำเสพติด จะแยกเป็น 4 ประเภท คือ 

 

 สีขาว  : ก ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด  
และไม่มีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด   

สีเขียว : ข ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด  
และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ไม่เกิน 3 คน ต่อประชากร 1,000 คน 

สีเหลอืง : ค ไม่มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด 
และมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ตั้งแต่ 3 คน แต่ไม่เกิน 5 คน  
ต่อประชากร 1,000 คน  

สีแดง : ง มีผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติด  
หรือมีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เกิน 5 คน ขึ้นไป ต่อประชากร 1,000 คน  

 

หมำยเหตุ* สำมำรถอ้ำงอิงข้อมูลจำกระบบ Crimes จำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
 

 ข. มอบหมายหน้าท่ีในการท างานให้ครอบคลุม ให้ชัดเจนทุกด้าน เช่นหน้าท่ี ฝ่ายธุรการ,
ควบคุมผู้เสพ, ประชาสัมพันธ์,พิธีกร, หาข่าว,จับกุม เป็นต้น  พร้อมมีค าสั่งรองรับ ให้จัดพร้อมเตรียม
อุปกรณ์ในการท างานให้พร้อมก่อนปฏิบัติการจริง 

 ค. จัดท าก าหนดการและแผนงาน ตารางการท างาน ประจ าวัน, ประจ าสัปดาห์ 
ประจ าเดือน ตลอดจนหลังเสร็จสิ้นโครงการ เพื่อง่ายต่อการปฏิบัติและมีความเป็นระบบ ระเบียบ 

 ง. ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ให้จัดท าค าสั่งชุดปฏิบัติการระดับชุมชนเพื่อร่วมท างานกับ   
ชุดปฏิบัติการท่ีลงพื้นท่ีจริงให้ถูกต้องและส่งค าส่ังให้ ผอ.ศอ.ปส.อ./เขต. 
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2. การพบผู้น าชุมชน/แกนน าชุมชนและการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน 
 แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    2.1 จัดประชุมร่วมกับผู้น าชุมชน/แกนน าชุมชนและหน่วยเกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งวัตถุประสงค์ 
รายละเอียดโครงการ และขั้นตอนการด าเนินงาน 
    2.2 ร่วมก าหนด วันเริ่มต้นโครงการ พิธีเปิดการประชาคมและก าหนดจุดพักแรมในชุมชน   
จุดพักแรมควรเน้นสมรภูมิท่ีเหมาะสม อยู่ศูนย์กลางหมู่บ้าน/ชุมชน มีสถานท่ีจัดกิจกรรมสะดวกต่อ
การเดินทาง และมีความปลอดภัยต่อชุดปฏิบัติการ 
   2.3 ร่วมกันร่างเนื้อหารายละเอียดในบันทึกข้อตกลง ( MOU ) เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องลงนาม
ในวันเปิดโครงการ และระหว่างการด าเนินโครงการ ให้ครบทุกหลังคาเรือน 
 บันทึกข้อตกลง (MOU) คือ หนังสือซึ่งฝ่ายหนึ่งแสดงความสมัครใจจะปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามเงื่อนไขท่ีปรากฏในหนังสือนั้นกับอีกฝ่ายหนึ่งท่ีได้ร่วมกันลงนามไว้เพื่อท าข้อตกลงร่วมกันในการ
ด าเนินการแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ถ้ากรณีเนื้อหาของบันทึกข้อตกลง (MOU) นั้น มีเจตนา
ต้องการให้เกิดผลผูกพัน มีการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจนย่อมถือว่า
บันทึกข้อตกลง (MOU) นั้น เป็นข้อตกลงเนื่องจากมีนิติสัมพันธ์ต่อกัน 

ท้ังนี้ ข้อความใน MOU ให้เป็นไปตามหลักและความเชื่อทางศาสนาของแต่ละพื้นท่ี 
 

3. พิธีเปิดและการประชาคม 
3.1 ก าหนดและมอบหมายหน้าท่ีในวันพิธีเปิดและการประชาคมให้เรียบร้อยเพื่อให้เกิดการท างาน

อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ควรเชิญหน่วยงานท่ีเป็นภาคีเครือข่ายภาคต่างๆและพันธมิตรในการบูรณาการร่วมใน

พิธีเปิดเพื่อให้ทราบถึงการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการเพื่อความสะดวกในการประสานงาน  
- ประชาสัมพันธ์ งานในหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง ทุกช่องทางให้ทราบถึงวัน

เวลาและสถานท่ีจัดงาน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าร่วมประชุม การประชาคมให้มากท่ีสุด จะท าให้
เกิดร่วมมือในการปฏิบัติการ มีความตื่นตัว ทราบวัตถุประสงค์ของชุดปฏิบัติการในการลงชุมชน ท าให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้เร็วขึ้น 

- เชิญสื่อมวลชนเข้าร่วมท าข่าวและสังเกตการณ์ 
3.2 พิธีเปิดและการจัดท าประชาคม ในวันเปิดโครงการ ควรจัดท าประชาคมและประกาศ

วาระหมู่บ้านในคราวเดียวกัน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วม ให้เกิดการรวมพลังของชุมชน เกิดกระแสท่ีดี 
ง่ายต่อการท างาน ให้ด าเนินการจัดท ากติการ่วมกัน ดังนี้ 
 1) ก าหนดข้อตกลงร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ระดมความคิดจัดท าเป็นกติกาชุมชน โดย 
 1.1) การจัดท าคุ้มและคณะกรรมการคุ้ม 
 1.2) ก าหนดรูปแบบการคัดกรอง และรูปแบบการเอกซเรย์ผู้เสพ โดยโครงการ
มุ่งเน้นท่ีจะค้นหาผู้เสพทุกคน (เอกซเรย์ 100%) แต่ท้ังนี้ต้องได้รับความร่วมจากประชาชน ในการ
ตรวจปัสสาวะประชาชนทุกคน การปฏิบัติอาจจะร่วมกันก าหนดบุคคลท่ีสมควรตรวจและบุคคลท่ีควร
ยกเว้น เช่นเด็ก คนแก่ คนป่วย เป็นต้น เพื่อให้การตรวจค้นหาผู้เกี่ยวข้องได้สะดวกรวดเร็ว 
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 1.3) ร่วมก าหนดกติกา และการด าเนินการกับผู้เสพและผู้ท่ีไม่ให้ความร่วมมือ
เพื่อให้ชุมชนได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการบ าบัด ตามหลัก CBTx และชุมชนบ าบัด การด าเนินงานจึงให้
ชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมให้ข้อมูล ร่วมแก้ไขปัญหาให้มากที่สุด 
 1.4) ในวันจัดพิธีเปิด หากสามารถตรวจปัสสาวะได้ ควรตรวจเป็นรายบุคคล 
โดยเฉพาะผู้น า/แกนน าชุมชน ถ้าด าเนินการได้จะสร้างความน่าเชื่อถือแก่ชาวบ้านและได้รับความ
ร่วมมือจากชาวบ้านมากย่ิงขึ้น 
 
 จัดให้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลง (MOU) 2 ระดับ ดังนี้  

1. ส าหรับประธานและหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะร่วมมือในการท างานในครั้งนี้ มีการลงนาม ต่อ
หน้า สาธารณชน เพื่อเป็นการประกาศเจตนารมณ์ อย่างชัดเจน ให้ประชาชน สื่อมวลชน และมีส่วน
ราชการต่างๆ ร่วมเป็นสักขีพยานว่าจะร่วมปฏิบัติงานในชุมชนด้วยกัน  

2. ส าหรับประชาชน โดยครัวเรือนและ1 ฉบับให้ตัวแทนครัวเรือน1 คนลงนามให้ครบทุก
ฉบับเพื่อเป็นข้อตกลงร่วมกันว่าจะให้ความร่วมมือและยินยอมเข้าร่วมโครงการกับภาครัฐในครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 2) หลังจากด าเนินการจัดท าพิธีเปิดเรียบร้อย ชุดปฏิบัติการตามค าสั่ง ซึ่งประกอบด้วย

ต ารวจ,ปกครอง, สาธารณสุข, อบต., ผู้น าชุมชน ร่วมกันจัดเตรียมอุปกรณ์และเอกสารท่ีจ าเป็นและ
เกี่ยวข้องทุกชนิดให้พร้อม สามารถลงพื้นท่ีได้ทันที 

 ขั้นตอนนี้มีความส าคัญมาก ชุดปฏิบัติการต้องประชุมชี้แจงมอบหมายหน้าท่ีให้ละเอียด
ชัดเจนอีกครั้งก่อนลงพื้นท่ี หากทีมงานทุกคนเข้าใจงาน มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน จะท าให้
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ตรงจุด รวดเร็ว มีความเป็นมืออาชีพ เกิดความไว้วางใจจากองค์กรภาคี
เครือข่ายและประชาชน  อุปกรณ์ท่ีต้องจัดเตรียม อุปกรณ์ส านักงาน , กล้อง ,ช่องทางสื่อสาร, 
ยานพาหนะ, เครือ่งตรวจปัสสาวะ และอุปกรณ์เชิงสัญลักษณ์ ดังนี้ 
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 1. บัตรพลเมืองสีขาว 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 บัตรพลเมืองสีขำว มีไว้เพื่อมอบให้บุคคลท่ีผ่านรับรองจากคณะกรรมการกลั่นกรองฯ แล้วว่า
ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  การมอบบัตรควรจัดพิธีมอบเพื่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีและมีความภูมิใจ 
ผู้บังคับบัญชาท่ีลงนามในบัตรจะเป็นหัวหน้าสถานี หรือ ผู้บังคับการ แล้วแต่ความเหมาะสม *มุ่งเน้น
ประโยชน์ของบัตรพลเมืองสีขาว มีไว้เพื่อความภาคภูมิใจ แสดงความบริสุทธิ์ต่อเจ้าหน้าท่ีระหว่างท า
โครงการและเป็นตัวอย่างท่ีดีของชุมชนนั้น ๆ แต่ไม่ใช่บัตรของทางราชการไม่สามารถไปใช้สิทธิทาง
ราชการใดๆ 
 

2. ป้ายหรือธง ครัวเรือนสีขาว 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

  
  
 ป้ำย/ธง ครัวเรือนสีขำว  มีไว้เพื่อมอบให้ครัวเรือนท่ีสมาชิกทุกคนได้รับการรับรองว่าเป็น
บุคคลสีขาวท้ังครัวเรือนก็จะได้รับป้าย/ธงครัวเรือนสีขาว การมอบควรจัดพิธีมอบพร้อมกับวันมอบ
บัตรพลเมอืงสีขาว ให้ติดป้ายไว้หน้าบ้านท่ีสามารถเห็นได้เด่นชัด 
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3. ป้ายหรือธง คุ้มสีขาว 
 

 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 

 ป้ำย/ธง คุ้มสีขำว  คุ้มใดท่ีครัวเรือนได้รับการรับรองว่าไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและได้รับป้าย
ครัวเรือนสีขาวครบทุกหลังคาเรือน คุ้มนั้น ๆ ก็จะได้รับการประกาศว่าเป็น คุ้มสีขาว ติดป้ายไว้บริเวณ
ทางเข้าคุ้มท่ีเห็นได้เด่นชัดหรือบริเวณหน้าบ้านประธานคุ้ม 

 
4. ป้ายหรือธง หมู่บ้าน/ชุมชน สีขาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ป้ำย/ธงหมู่บ้ำนสีขำว  หากทุกคุ้มได้รับการรับรองว่าไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและได้รับ ป้าย/
ธง คุ้มสีขาวครบทุกคุ้ม ก็จะได้รับป้าย/ธงหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติดให้ติดทางเข้าหมู่บ้านบริเวณท่ี
เห็นได้เด่นชัดเพื่อประกาศให้ทุกคนทราบ น ามาซึ่งความภูมิใจของหมู่บ้าน/ชุมชน 
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 5. ป้ายคณะกรรมการคุ้ม 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นปฏิบัติการ 
แนวทางการปฏิบัติ มีดังนี้        

 1. เข้าพักแรมในพื้นที่         
  ชุดปฏิบัติการทุกนายเข้าพักแรมพื้นท่ีพร้อมกัน ร่วมจัดสถานท่ี จัดเตรียมอุปกรณ์ และ
ประชุมวางแผนการท างาน ตลอดระยะเวลา 3 เดือน       
  เนื่องจากชุดปฏิบัติการประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงาน หลายองค์กร 
หลากหลายสาขาอาชีพและความถนัดแตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้อง วางแผนมอบหมายการท างานให้
ชัดเจน ดังนี้   

 1) มอบหมายหน้าท่ีเวรยาม        
  2) ก าหนดตารางท างานประจ าวัน ประจ าเดือน ให้ชัดเจน ในแต่ละวัน ภารกิจท่ีควรมีเริ่ม
จากประชุมทุกเช้า กิจกรรมเคารพธงชาติ ออกประชาสัมพันธ์ ออกตรวจเยี่ยมครัวเรือน ตรวจปัสสาวะ 
จับกุมฝ่าฝืน,ให้ความรู้ ร่วมท ากิจกรรมกับชาวบ้าน ช่วงเย็นจัดกิจกรรมบ าบัด ประชุมสรุปผลการ
ท างาน และช่วงกลางคืน ตั้งจุดตรวจจุดสกัดและออกตรวจตระเวนในหมู่บ้าน 

 3) ก าหนดกิจกรมหลัก กิจกรรมเสริมและสถานท่ีจัดกิจกรรม เช่นการฝึก ชรบ. กิจกรรม
ครอบครัวอบอุ่น การอบรมเยาวชนแกนน า เป็นต้น. 

 4) ก าหนดวันเวลาพบปะผู้เสพ ตรวจปัสสาวะ ตรวจร่างกายจาก สาธารณสุข (ภายหลัง
จากที่ได้ข้อมูลจากการเอกซเรย์)  

 5) จุดพักแรมให้มีธงชาติไทยและปิดป้ายโครงการใหช้ัดเจน 
 6) ประชาสัมพันธ์การท างานและจุดประสงค์ อย่างเนื่องทุกช่องทาง เช่น รถขยายเสียง 

เสียงตามสาย โซเชียลของชุมชน ป้ายประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ 
 
 

 

ป้ายคุ้มท่ีดีควรมีขนาดใหญ่พอเหมาะ       
มีภาพถ่ายของประธานและกรรมการทุกคน    
โดยระบุชื่ อ  นามสกุล ต าแหน่ง  หมายเลข
โทรศัพท์ พร้อมบ้านเลขท่ีของสมาชิกในคุ้มนั้น   
มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ปกครอง สาธารณสุข ฝ่ายละ 
1 คน เป็นท่ีปรึกษาคุ้ม ให้ติดป้ายคุ้มบริเวณบ้าน
ประธานคุ้ม หรือ จุดท่ีเหมาะสมของคุ้มนั้น ๆ 
สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน 
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 7) การจัดเก็บสถิติข้อมูลการท างาน   
 7.1) เอกสารข้อมูลต้องจัดเก็บให้เป็นระบบ แยกแฟ้มเป็นเรื่องๆ สามารถตรวจสอบได้ตลอด 
 7.2) การตรวจปัสสาวะ ต้องถ่ายภาพทุกครั้งและควรมีภาพถ่ายคนในชุมชนทุกคน   
เพื่อน ามาจัดท าบัตรพลเมืองสีขาวและเป็นการจัดเก็บประวัติไว้ในการป้องกันเหตุ 
 7.3) ผลการปฏิบัติงานต้องสรุปในกระดานเพื่อให้รู้ทิศทางในการท างานและสามารถ 
ตรวจสอบผลงานข้อมูลได้ตลอดเวลา ท าให้ทุกคนรู้แผนงาน  
 
 2. กระบวนการสร้างแนวร่วม         
 แนวทางการปฏิบัติ การท างานกับชุมชน จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนและ
ให้มีบทบาท มีส่วนร่วมในทุกมิติ งานจึงจะเกิดผลส าเร็จ ชุดปฏิบัติต้องมีกลยุทธ์ในการท างาน         
มีรูปแบบและความจริงใจ โดยมีแนวทางดังนี้ 

2.1 ชุดปฏิบัติการต้องออกพบปะประชาชน ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทางอย่างต่อเนื่อง  แจก
แบบสอบถาม ในช่วงแรก พร้อมส ารวจข้อมูลปัญหายาเสพติด และท าการเปิดเวทีประชาคมครั้งท่ี 2 
(MOU) เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลร่วมกันกับคณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกันค้นหาปัญหา ก าหนดแนวทาง
แก้ไข ร่วมกัน โดยส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านก าหนด
มาตรการทางสังคม และดูแลให้เป็นไปตามธรรมนูญหมู่บ้าน  

2.2 จัดท าแผนท่ีเดินดิน เพื่อให้รู้สภาพพื้นท่ี จุดสถานท่ี เป้าหมายส าคัญประกอบการ
ท างานในชุมชนและใช้ในการประชุมวางแผนในการท างาน 

2.3 การจัดท าคุ้ม โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้      
  1) แบ่งพื้นท่ีออกเป็นคุ้มโดยยึดหลักภูมิประเทศ (ไม่จ าเป็นต้องเรียงตามบ้านเลขท่ี)  
ให้ง่ายต่อการควบคุม ติดต่อสื่อสาร 

2) แต่งตั้งคณะกรรมการคุ้ม ประกอบด้วย ประธาน 1 คน จากการคัดเลือกหรือสมัคร
ของผู้น า กรรมการ 5-8 คน และมี ต ารวจ ปกครอง สาธารณสุข เป็นท่ีปรึกษา คณะกรรมการคุ้ม     
มีหน้าท่ี เป็นตัวแทนในการร่วมท างานกับเจ้าหน้าท่ี กลั่นกรองบุคคลเบื้องต้น เป็นตัวกลางเชื่อม
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับชาวบ้าน ออกเยี่ยมเยียนครอบครัวบุคคลเป้าหมาย เพื่อให้ก าลังใจ ร่วมตรวจ
ปัสสาวะ ให้ค าปรึกษา 

3) จัดท าป้ายคุ้ม ตามขนาดท่ีมาตรฐาน (รายละเอียดข้างต้น) ให้ติดไว้ท่ีบ้านประธานคุ้ม 
หรือจุดกึ่งกลางของคุ้ม 

หมายเหตุ* ความส าคัญและความจ าเป็นของคุ้ม ท าให้การท างานได้รวดเร็ว ลงลึกถึง
ระดับบุคคล ประหยัดเวลาและครอบคลุมทุกพื้น โดย มีคณะกรรมการคุ้มคอยช่วยเหลือสนับสนุนให้
ข้อมูล เป็นตัวแทนของชุมชน จึงเกิดความโปร่งใส ยุติธรรม และปัญหาต่างๆ คนในพื้นท่ีจะมีความรู้ 
ทราบสาเหตุแก่นแท้ของปัญหา จึงสามารถแก้ไขได้ตรงจุด และเมื่อชุดปฏิบัติการถอน คุ้มแต่ละคุ้มจะ
สามารถดูแล สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีการสนับสนุนช่วยเหลือและติดตาม 
จาก ศอ.ปส.อ., ศอ.ปส.เขต, ศอ.ปส.จังหวัด/กทม.  
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2.4 ส ารวจข้อมูล ปัญหาท่ีชุมชนก าลังได้รับความเดือดร้อนโดยเรียงล าดับความจ าเป็น
เร่งด่วนและร่วมกันหาทางแก้ไขโดยเร็ว เพื่อเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาจากชุมชน  

2.5 ร่วมท ากิจกรรม โดยเฉพาะประเพณีชุมชนเพื่อสร้างความคุ้นเคยและการเอาใจใส่ใน
การแก้ไขปัญหา 

2.6 เปิดโอกาสให้ประชาชน แกนน า อาสาสมัคร เข้ามาร่วมการท างานเช่น การออกตรวจ, 
การตั้งด่าน, การพัฒนาหมู่บ้าน จะก่อให้เกิดความสามัคคีในชุมชนเกิดความหวงแหนและเกิดความรัก
ในแผ่นดินเกิดของตนเอง 

 
 3. กระบวนการค้นหาผู้เสพหรือการเอกซเรย ์100% 

 แนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1 หลังจากมีลงนามในบันทึกข้อตกลง (MOU) ในวันพิธีเปิด หากยังบันทึกไม่หมดให้

ด าเนินการต่อให้เสร็จสิ้นทุกหลังคาเรือนเพื่อป้องกันการเกิดปัญหา ตลอดจนให้เป็นไปตามความ
ถูกต้องทางข้อกฎหมาย ส ารวจครัวเรือนอย่างละเอียด เพื่อค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการยาเสพติด/
ท าแผนท่ีเดินดิน/สืบสภาพชุมชน/ค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้า จัดท าข้อมูลฝ่ายสืบสวน ปราบปราม จับกุม
ผู้กระท าความผิด ต้องมีการประชุมวางแผนผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหมด ปปส. ต ารวจ มหาดไทย
สาธารณสุข กศน. พัฒนาชุมชน แรงงาน อบจ. อบต รวมท้ังหน่วยท่ีเป็นภาคีเครือข่ายท้ังหมด      
เพื่อแจ้งวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางในการด าเนินการ ในทุกๆด้าน ท้ังปราบปราม ป้องกัน 
บ าบัดรักษา และพัฒนาความย่ังยืน 

 3.2 ตรวจปัสสาวะบุคคล 100% เพื่อค้นหาผู้เสพ ตามข้อตกลงของชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูล
ท่ีถูกต้องและยุติธรรม ท าการตรวจแบบเปิดเผย ถ่ายรูปเก็บหลักฐาน จัดท าแฟ้มข้อมูล อย่างเป็นระบบ 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
  
 
 

 1) ควรใหล้งนามในบันทึกข้อตกลงให้ครบทุกครัวเรือนก่อนตรวจ 
 2) ถือเป็นประชามติ จากการประชาคมหมู่บ้านให้ทุกคนตรวจปัสสาวะเพื่อแสดงความ

บริสุทธิ์ใจ 
 3) ผู้ท่ียกเว้นไม่ตรวจให้ท าเป็นข้อตกลงของหมู่บ้าน เช่น เด็ก ,ผู้สูงอายุ คนชราและ

ผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้น 
 4) การตรวจปัสสาวะทุกครั้งให้เป็นรูปแบบคณะกรรมการมีชุดปฏิบัติและผู้น าชุมชน 

คณะกรรมการคุ้ม พร้อมให้บันทึกภาพและจัดเก็บข้อมูลไว้ทุกครั้ง 
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 5) บุคคลท่ีไม่สามารถรับการตรวจได้ เช่น ท างานในต่างจังหวัด,ไปศึกษาต่างถิ่น เป็นต้น 
ให้บุคคลนั้นไปรับการตรวจกับสถานีต ารวจในพื้นท่ีโดยให้ชุดปฏิบัติการประสานงานไว้ล่วงหน้า หากผล
การตรวจปรากฏว่าเป็นผู้เสพต้องให้ไปพบเจ้าหน้าท่ีสารณสุข โดยคณะกรรมการคุ้มนั้นๆ คอยติดตาม
และช่วยเหลือ 

  ให้ประชาสัมพันธ์ควบคู่การเอกซเรย์ มีการแข่งกันเอกซเรย์ เพื่อให้ชาวบ้านตื่นตัว
และสามารถมารับการตรวจท่ี ศูนย์อ านวยการได้ ในระหว่างนั้น ต้องมีการออกตรวจตราในพื้นท่ีและ
จับกุมผู้ท่ีไม่ให้ความร่วมมือและยังฝ่าฝืนกฎหมาย มีการตั้งด่านตรวจค้นและการเข้าค้นในบ้าน
เป้าหมายตามความเหมาะสมเพื่อกดดันผู้ค้าและผู้ท่ีไม่ยอมให้ความร่วมมือ จะท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
เห็นความเอาจริงของชุดปฏิบัติการ 

3.3 กดดันโดยการออกตรวจตรา ตรวจค้นพื้นท่ีเป้าหมาย จุดเสี่ยง จุดมั่วสุม ท้ังในและ
พื้นท่ีข้างเคียงอย่างต่อเนื่อง 

3.4 ตั้งจุดสกัดชั่วคราวตามจุดท่ีเหมาะสม เพื่อตรวจหาผู้กระท าความผิด และป้องกันภัยนอก
ชุมชน  

 
4. กระบวนการกลั่นกรองและรับรองบุคคล      

 หลังจากค้นหาผู้เสพ ตรวจปัสสาวะ เอกซเรย์อย่างละเอียด จากการขยายผล ตลอดจน
ข้อมูลจากสายข่าว จะสามารถแยกบุคคลได้ 3 กลุ่ม คือ 1) ประชาชนท่ัวผู้ไม่เกี่ยวข้อง 2) ผู้เสพ และ
3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้ชุดปฏิบัติการเก็บรวบรวมข้อมูลและด าเนินการ ดังนี้  

 4.1 การคัดกรองผู้เสพ 
1) เมื่อทราบตัวผู้เสพ/ผู้ติด และผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้ชุดปฏิบัติการฯ ประสาน 

รพ.สต. หรือ รพ. หรือ สาธารณสุขอ าเภอ ด าเนินการคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (แบบ V2) 
2) วางระบบการบ าบัดดูแลช่วยเหลือผู้เสพโดยชุมชน โดยเน้นระบบสมัครใจบ าบัด

ร่วมกับมาตรการชุมชน หากไม่สมัครใจให้ด าเนินการตามประกาศ คสช.ท่ี 108/2557 ท าการบ าบัด
โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง (CBTx) หรือตามความเหมาะสมของสภาพปัญหาของผู้ป่วย โดยยืดหยุ่น
กระบวนการบ าบัดรักษา เน้นการดูแลแบบรอบด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย จิตใจ อันตรายท่ีเกิดจาก    
ยาเสพติด สัมพันธภาพ การศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ (ท่ีอาศัย รายได้และการประกอบอาชีพ) โดยอาจ
แยกผู้ใช้ยาเสพติดตามระดับของการเสพติด ได้แก่ 
 - ผู้ใช้ ผู้เสพ สามารถให้การบ าบัดดูแลช่วยเหลือโดยชุมชน สามารถท าได้หลายวิธี 
เช่น การจัดแบ่งกลุ่มดูแลแบบเพื่อนช่วยเพื่อน พี่ช่วยน้อง การให้ค าแนะน า/บ าบัดแบบสั้น (BA,BI) 
โดย จนท.สธ. หรือ อสม. การนัดมาพบปะเพื่อท ากลุ่มบ าบัดโดยใช้บุคลากรในชุมชน หรือ อาจใช้
รูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (หลักสูตร 12 วัน) ท้ังนี้  ต้องเป็นกระบวนการท าด้วยความสมัคร
ใจ ไม่มีผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยู่ และอาชีพการงาน และต้องเกิดการยอมรับและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเป็นส าคัญ  
 - ผู้ติด หรือผู้เสพท่ีเคยผ่านการบ าบัดมาแล้วหลายคร้ัง ผู้ท่ีมีโรคหรืออาการทางจิต
ทางประสาท ผู้ใช้ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน ฝิ่น หรือ ผู้ใช้ยาเสพติดโดยวิธีการฉีด หรือ เกินศักยภาพ
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ของชุมชนท่ีจะดูแล หรือ ไม่ให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือโดยชุมชน ให้ส่งโรงพยาบาลใกล้เคียง 
หรือ รพ.เฉพาะทางด้านยาเสพติดของกรมการแพทย์ (สบยช.และโรงพยาบาลธัญญารักษ์) หรือ รพ.
สังกัดกรมสุขภาพจิต 
  4.2 กระบวนการกลั่นกรองบุคคลและครัวเรือนสีขาว  

 หลังจากค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เข้าพบปะครัวเรือน เยี่ยมเยือนประชาชน 
การตรวจปัสสาวะ 100 เปอร์เซ็นต์ น าข้อมูลท่ีได้มาด าเนินการดังนี้  

1) ผู้เสพน าเข้าสู่กระบวนการ พร้อมมีการนัดหมายให้มารายงานตัว พบเพื่อตรวจ
ปัสสาวะ ร่วมกิจกรรมบ าบัดและพบเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ตามก าหนด จัดท าตารางนัดหมายให้
เรียบร้อย 

2) ท าการกลั่นกรองบุคคล/ครัวเรือน สีขาว โดยคณะกรรมการกลั่นกรองระดับ
ชุมชน/หมู่บ้าน ให้มีการประชุมในเชิงลับน ารายชื่อท่ีได้จากการตรวจปัสสาวะเข้าสู่การประชุมเพื่อ
มอบบัตรบุคคลสีขาวให้กับบุคคลท่ีไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยมีหลักเกณฑ์คือต้องได้รับการรับรอง
เป็นเอกฉันท์จากคณะกรรมการ ว่าสมควรได้รับบัตรพลเมืองสีขาว หากกรณีมีผู้แย้งตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป
ถือว่าไม่ผ่านการรับรอง ให้น าเข้าท่ีประชุมเพื่อรับรองในคร้ังต่อไป 

กรณีผู้เสพ/ผู้ติด ท่ีผ่านกระบวนการบ าบัดจะต้องได้รับการรับรองจาก จนท.สธ. ท่ี
บ าบัดรักษาและตรวจปัสสาวะไม่พบสารเสพติดในร่างกายเป็นจ านวนอย่างน้อยติดต่อกัน 16 ครั้ง  
จึงสามารถน าเข้าสู่กระบวนการกลั่นกรองเพื่อรับรองเป็นบุคคลสีขาวต่อไป  

บุคคลท่ีผ่านการรับรองจากคณะกรรมการกลั่นกรอง ให้มีการมอบบัตรพลเมืองสีขาว 
เพื่อสร้างแรงจูงใจและเป็นตัวอย่างท่ีดีในหมู่บ้าน/ชุมชน  หากครัวเรือนใดมีผู้ได้รับบัตรพลเมืองสีขาว
ทุกคน ให้มอบธงครัวเรือนสีขาว และในคุ้มใดมีครัวเรือนสีขาวท้ังคุ้ม ให้มอบธง/ป้ายคุ้มสีขาว หากทุกคุ้ม
ได้รับประกาศเป็นคุ้มสีขาว ให้ประกาศหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นหมู่บ้าน/ชุมชน สีขาวปลอดยาเสพติด 
ต่อไป 

4.3 คณะกรรมการกลั่นกรองบุคคลและครัวเรือนสีขาว    
  แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองบุคคลหรือครัวเรือนสีขาว สามารถใช้คณะกรรมการ
หมู่บ้านท่ีมีอยู่เดิม หรือแต่งตั้งขึ้นใหม่ คัดเลือกบุคคลท่ีเป็นแกนน าได้รับการยอมรับจากชุมชน 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและยุติธรรม โดยให้ประธานชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้านเป็นคนลงนาม 

             

หมำยเหตุ* ควำมส ำคัญของคณะกรรมกำรกลั่นกรอง ป้องกันปัญหำควำมแตกแยก ,ท ำให้กำรท ำงำน
ง่ำย รวดเร็ว สำมำรถพิจำรณำข้อมูลได้ละเอียด ลงลึกได้มำกกว่ำเพรำะเป็นคนในชุมชนจะทรำบปัญหำได้ดีกว่ำ และ
ได้รับกำรยอมรับมำกกว่ำ สร้ำงกำรมีส่วนร่วม ป้องกันกำรเหลื่อมล้ ำที่เกิดขึ้น คณะกรรมกำรต้องมีควำมยุติธรรม
โปร่งใส เก็บควำมลับได้ เป็นกลำง และเป็นตัวแทนให้กับชุมชน     
       

4.4 รูปแบบกระบวนการคัดกรองหลังจากตรวจปัสสาวะรายบุคคลแล้วน ารายชื่อเข้าสู่
คณะกรรมการเพื่อกลั่นกรองและให้คณะกรรมการรับรอง โดยลงลายมือชื่อทุกคน หากมีการโต้แย้งให้
ถือว่ายังไม่ผ่านการคัดกรอง การด าเนินการต้องมีความโปร่งใส ยุติธรรมและสามารถตรวจสอบได้ ท าให้
ได้รับการยอมจากคนในชุมชน เกิดความศรัทธาสร้างแนวร่วมและการท างานท่ีบรรลุเป้าหมายได้ง่ายขึ้น 
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 1) การประชุมคณะกรรมการคัดกรองทุกครั้งต้องมีประธาน และคณะกรรมการควร
เข้าร่วมประชุมให้ครบองค์ประชุม หากไม่มีภารกิจจ าเป็น ไม่ควรขาดการประชุม เพื่อไม่ให้มีข้อ
โต้แย้งใด ๆ ภายหลัง และมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ หรือเจ้าหน้าท่ีกรมการปกครองเป็นท่ีปรึกษาอยู่ด้ วย
อย่างน้อย 1 นาย 

 

 
  
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

  2) ก าหนดกติกาท่ีชัดเจนและเป็นธรรม เช่น เมื่อกลั่นกรอง คนในบ้านตนเอง
คณะกรรมการคนนั้น ต้องไม่อยู่ในท่ีประชุม, การประชุมต้องเป็นความลับ และคณะกรรมการ
กลั่นกรองต้องไม่น าข้อมูลในท่ีประชุมออกไปเผยแพร่สู่สาธารณะ บุคคลท่ีถือว่าผ่านการกลั่นกรอง 
เป็นบุคคลสีขาว กรรมการต้องยกมือและให้การรับรองทุกคน 
  3) การเก็บข้อมูลจากการท างาน ลงพื้นท่ี ตรวจปัสสาวะและกลั่นกรอง ข้อมูล
ผู้เกี่ยวข้องต่างๆต้องมีการบันทึกข้อมูลไว้และเก็บข้อมูลไว้อย่างเป็นระบบสามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลา            
  4) จัดให้มีพิธีมอบบัตรพลเมืองสีขาวขึ้นเป็นประจ า โดยบุคคลท่ีผ่านการรับรองจาก
คณะกรรมการทุกคน ว่าไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะได้บัตรพลเมืองสีขาว หากครอบครัวใดท่ีมีสมาชิก
ในครอบครัวได้รับบัตรพลเมืองสีขาวครบทุกคนจะได้รับป้ายครัวเรือนสีขาว หากครัวเรือนใดได้รับป้าย
สีขาวครบทุกหลังคาเรือนจะได้รับป้ายคุ้มสีขาว และหากทุกคุ้มได้รับป้ายคุ้มสีขาวจะได้รับป้ายหมู่บ้าน
สีขาว ตามล าดับ 
  ควรจัดทุกๆเดือนเพื่อกระตุ้นให้แข่งกันท าความดี และกดดันคนท่ีไม่ให้ความร่วมมือ 
การจัดงานมอบให้ชาวบ้านทุกมีส่วนร่วมและเชิญองค์กร ภาคีเครือข่ายสังเกตุการณ์และร่วมบูรณา
การในการท างาน 
  *หมำยเหตุ ควำมส ำคัญท ำให้เกิดกิจกรรมที่ดีสร้ำงจิตส ำนึกที่ดีในชุมชน เป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจ
เชิงสัญลักษณ์เชิงจิตวิทยำ ที่จับต้องได้ เกิดกำรแข่งขันกันท ำควำมดี คนในชุมชนมีควำมภำคภูมิใจและเป็นรูปธรรม
ชัดเจนที่สำมำรถตรวจสอบได้          

 

รูปแบบการนัง่กลัน่กรองบคุคลทีถ่กูต้อง 
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 4.5 กระบวนการชุมชนบ าบัด       
  กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม หรือชุมชนบ าบัด ให้จัดท าค่ายเปิด
โดยใช้สถานท่ีภายในหมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการนัดหมาย รวมพล ให้มาพบชุดปฏิบัติการและชุด
สาธารณสุขเป็นประจ า ตามวงรอบท่ีก าหนด เช่น ทุก 3 วัน หรือ 5 วัน เพื่อติดตามผลและร่วมท า
กิจกรรมบ าบัด ชุดปฏิบัติการสามารถจัดกิจกรรมบ าบัดได้หลากหลาย เช่น กีฬา ศิลปะ ดนตรี อาชีพ 
ศาสนา ฯลฯ ควรมีการฝึกระเบียบวินัยความรับผิดชอบตลอดจนจิตอาสาต่อสังคม โดยออกบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน ์เช่น ขุดลอกคูคลอง เก็บขยะ กวาดลานวัด เป็นต้น วัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนเห็น
ความเปลี่ยนแปลง พร้อมให้โอกาส ซึ่งจะท าให้ผู้เสพ/ผู้ติด เกิดความภาคภูมิใจและเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคม การจัดกิจกรรมสามารถจัดได้หลากหลายรูปแบบ เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและผู้เสพได้มี
โอกาสแสดงออก มีจุดยืนในสังคม ได้รับโอกาสท่ีดี และเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการท่ีเน้นให้โอกาส เยียวยารักษา และคืนบุตรหลานท่ีมีความพร้อมกับคืนสู่สังคม 

1) สร้างกิจกรรม/โครงการให้เกิดสัมพันธ์ภาพในครอบครัว/ชุมชน เช่น โครงการ
ครอบครัวอบอุ่น โครงการบ้านน่าอยู่ เพื่อให้มีโอกาสได้ใช้เวลาร่วมกับครอบครัวและชุมชน มีการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษา พี่ดูแลน้อง เพื่อนดูแลเพื่อน ให้ค าปรึกษาต่อเนื่องเพื่อเป็นการลด ละ เลิก อย่าง
ต่อเนื่อง ป้องกันการหวนกลับมาเสพติดซ้ า  
 2) กิจกรรมบ าบัด นัดท ากิจกรรมบ าบัดในช่วงเย็นของแต่ละวัน ซึ่งเป็นการบ าบัดเปิด
ไม่บังคับ กิจกรรมบ าบัดที่สามารถน ามาใช ้ดังนี้      
  2.1) กีฬาบ าบัด น าออกก าลังกายเป็นประจ าทุกวันให้ร่างกายแข็งแรง (ผู้น าปฏิบัติ
คือ ชุดปฏิบัติการและศึกษาธิการ) 

 2.2) การฝึกอาชีพ ร่วมกับ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องฝึกอาชีพเพื่อสามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้ (ผูน้ าปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการ กศน. แรงงาน หรือพฒันาชุมชน)  

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 2.3) การฝึกระเบียบแถว วินัย และการร่วมตั้งจุดตรวจกับเจ้าหน้าท่ี (ผู้น าปฏิบัติ
คือ ชุดปฏิบัติการต ารวจ ทหาร ปกครอง)    

 2.4) ฝึกการเป็นจิตอาสาพัฒนาหมู่บ้าน เก็บกวาดขยะ ลานวัด มัสยิด สถานท่ี
สาธารณะ และสถานท่ีราชการ  (ผูน้ าปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการหรือผู้น าชุมชน)    
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 2.5) ดนตรีบ าบัด ประโยชน์คลายความเครียดและสร้างความอ่อนโยน จากจิตใจ
และสามารถน าไปเป็นอาชีพได้ (ผู้น าปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการและศึกษาธิการ แรงงานหรือจิตอาสา
จากหน่วยงานภาคีเครือข่าย นักศึกษา องค์กรเอกชน)   

 2.6) ศาสนาบ าบัด พัฒนาจิตใจให้รู้ความผิดชอบชั่วดี  (ผู้น าปฏิบัติคือ ชุด
ปฏิบัติการวัฒนธรรมหรือผู้น าศาสนา)  

 
 
 
 
 

 
 2.7) การพบหมอยามเย็น เชิญคุณหมอมาให้ความรู้เรื่องสุขภาพและการดูแล

ตนเอง (ผู้ปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการและสาธารณสุข หรือจิตแพทย์)  
 2.8) ควรมีการจัดกิจกรรมนิทรรศการผลงานของผู้เข้าร่วมบ าบัด และประชาชน

ในชุมชนมีการแข่งขันกีฬาและกิจกรรมเพื่อให้ผู้เข้าร่วมงานและหน่วยราชการต่างๆ เห็นการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีของกระบวนการชุมชนบ าบัด มีการน าประธานหัวหน้าส่วนราชการออกเยี่ยม
บ้าน/คุ้มผู้เข้าร่วมโครงการ เพื่อติดตามผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการและสร้างความภาคภูมิใจ
ให้กับชุมชน 

 3) ผู้เสพท่ีผ่านการตรวจปัสสาวะจ านวน 16 ครั้ง ให้น าเข้าสู่กระบวนการกลั่นกรอง
บุคคลและมอบบัตรสีขาวต่อไป (ผู้ปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการและคณะกรรมการหมู่บ้าน) 

 4.6 การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
  กระบวนการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ให้ด าเนินการควบคู่ไปพร้อมกับภารกิจอื่นในแต่ละวัน 
โดยมีเป้าหมายเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน รับรู้และช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ นอกจากปัญหายาเสพติด 
เป็นการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ สร้างศรัทธาให้กับประชาชน เกิดความตื่นตัวพร้อมท่ีร่วมมือกับชุด
ปฏิบัติการ  

การด าเนินการเน้นการแก้ไขปัญหาและผลกระทบในชุมชน ความต้องการของ
ประชาชนเป็นหลักและเป็นการแก้ไขอย่างยั่งยืน การท่ีชุมชนจะเข้มแข็งต้องเข้มด้วยตัวชุมชนเอง 
ฉะนั้น ชุดปฏิบัติการท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา เป็นผู้แนะน า สนับสนุน แต่คนในชุมชนต้องพร้อมใจกัน
ร่วมแก้ปัญหาอย่างแท้จริง เพราะเป็นปัญหาของชุมชนเอง ชุดปฏิบัติการต้องสามารถกระตุ้นหรือท า
ความเข้าใจกับประชาชนในชุมชนให้ได้ 
  แนวทางปฎิบัติ         
  1) ประชาคมชาวบ้านเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม จากเวทีประชาคมให้ส ารวจ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและร่วมจัดล าดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข
ร่วมกัน  ตัวอย่างเช่น ปัญหารถแว้น ให้มีมติชุมชนในการด าเนินการกับเยาวชนและผู้เกี่ยวข้อง 
ก าหนดกติการ่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด 

   



19 

  2) จัดให้มีศูนย์หรือช่องทางรับแจ้งเหตุคอยเชื่อเหลือประสานการท างาน ตลอดเวลา 
ปัญหาเร่งด่วนต้องได้การแก้ไขอย่างรวดเร็ว เช่น ปัญหาทะเลาะวิวาท     
  3) การป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น แก้ไขจุดเสี่ยง ติดตั้งกล้องวงจรปิด  
ตัดต้นไม้เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์ติดไฟส่องสว่าง เพื่อลดช่องว่างการก่ออาชญากรรม จัดกิจกรรมให้
ความรู้ทางกฎหมายและอาชญากรรม         
  4) การพัฒนาหมู่บ้านชุมชนให้น่าอยู่ชวนมอง ร่วมปรับปรุงพื้นท่ีจากหมู่บ้านปิด ให้มี
ความสะดวก สะอาด ปลอดภัย สวยงาม ร่วมกัน พัฒนา ถนน คูคลองให้สวยใสสะอาด   
  5) ส่งเสริมคนในชุมชนให้มีสวัสดิการท่ีดีขึ้น มีรายได้ สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
ส่งเสริมการสร้างอาชีพพร้อมช่องทางตลาด ให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ตลอดจนสร้างจิตส านึกใน
การรักบ้านเกิด เกิดความภูมิใจ เกิดความหวงแหนและพร้อมจะเป็นแนวร่วมในการป้องกันแก้ไข     
ไปด้วยกัน 
  6) การฝึกก าลังสนับสนุน 
 6.1) การฝึก ชรบ.หมู่บ้านเพื่อท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีในการท างาน จัดเวรยาม 
24 ชั่วโมง ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็นการดูแลบุตรหลานของเขาเอง         
(ผู้ปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการและมหาดไทย) 
 6.2) โครงการต่างๆ ท่ีจ าเป็นและเหมาะสม เช่น (ผู้ปฏิบัติคือ ชุดปฏิบัติการและ
ภาคีเครือข่าย) 
    - โครงการครอบครัวอบอุ่น ให้ครอบครัวมีโอกาสได้แก้ไขปัญหาร่วมกัน  
สร้างความรัก รอยยิ้มในครอบครัวและออกตรวจเยี่ยมครัวเรือน 
   - โครงการอบรมกลุ่มเสี่ยง กลุ่มวัยรุ่นหรือกลุ่มเยาวชนท่ีเสี่ยงต่อการพัวพันกับ
ยาเสพติด อบรมให้ความรู้และให้เข้ามาช่วยเหลือในการพัฒนาหมู่บ้าน 
   - โครงการกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ในหมู่บ้าน ให้ชาวบ้านและเยาวชนมีโอกาส
ได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ให้เวทีในการแสดงออกและการยอมรับจากสังคม 
   - โครงการพี่ช่วยน้อง น้องฟังพี่ คืนคนดีสู่ครอบครัว คนท่ียอมรับและแก้ไข
พร้อมกับเป็นคนดีให้โอกาสทางสังคม แนะน าอาชีพ การเรียนต่อและชูเป็นแบบอย่างในสังคมต่อไป 
 
 5. กระบวนการติดตาม ช่วยเหลือ เยี่ยมบ้าน สร้างกฎชุมชน ฟื้นฟูสังคม 

5.1 ประชุมคณะท างานสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติดร่วมกับชุมชน ติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด ควบคุมดูแล
ไม่ให้ผู้เสพกลับไปใช้ยาเสพติดซ้ า ด้วยการใช้มาตรการเชิงบวก และรับรองครัวเรือนปลอดภัยยาเสพติด
ปักธงหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติด  

5.2 การสร้างภูมิคุ้มกัน ท้ังในมิติเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา 
ประชาชนท่ัวไป ผู้ใช้แรงงาน การใช้มาตรการทางสังคมในชุมชนครูต ารวจแดร์และต ารวจชุมชน
สัมพันธ์ใช้องค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านชุมชนและสร้างความร่วมมือของชุมชน 



20 

  มีการจัดอบรมให้ความรู้กับกลุ่มเสี่ยงและประชาชนเพื่อทราบถึงพิษภัยของยาเสพติด
ตลอดจนเป็นแนวร่วมในการดูแลชุมชนกันเอง ควรจัดท าโครงการท่ีเป็นประโยชน์และสร้างศักยภาพ
ให้กับชุมชน ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนดูแลซึ่งกันและกัน เช่น โครงการบ้านน่าอยู่ โครงการส่งเสริม
อาชีพให้กับคนตกงาน ฯลฯ   

  ควรมีเวทีหรือลานกิจกรรมให้กับเด็กและเยาวชนสามารถแสดงออกใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพื่อไม่ให้เกิดผู้เสพรายใหม่ เสริมภูมิคุ้มกันเด็ก เยาวชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น ลานกีฬา 
ลานศีลธรรม ฯลฯ มหาดไทย สาธารณสุข และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถน ากิจกรรมเข้าแทรก
เพื่อดูแลเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติดได้ 

5.3 สร้างคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้มแข็งสามารถรับภารกิจแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อด าเนินการต่อโดยมีภาครัฐสนับสนุนการปฏิบัติ รักษาสภาพพื้นท่ี ติดตาม
ควบคุมพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมายท่ีผ่านกระบวนการเฝ้าระวัง สร้างเครือข่ายและด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชน หน้าท่ีอย่างสม่ าเสมอ 

  จัดท าโครงการให้ความรู้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านชุมชนท่ีถูกต้อง เพื่อสามารถรับ
ภารกิจแก้ไขปัญหาได้อย่างต่อเนื่องหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ มีการจัดท าช่องทางสื่อสารระหว่าง
หมู่บ้านแกนน าและชุดปฏิบัติการเพื่อประสานงานได้อย่างต่อเนื่อง มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนจัดโครงการเฝ้าระวังโดยอาสาสมัคร ชรบ. ในชุมชน เช่น โครงการเพื่อนช่วยเพื่อน 
โครงการพี่ดูแลน้อง ฯลฯ  

 5.4 มีการตั้งกฎหรือธรรมนูญหมู่บ้านเพื่อใช้บังคับกับคนในหมู่บ้าน เช่น การกดดันไม่ให้
ครอบครัวท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดกู้เงินกองทุนหมู่บ้าน การไม่คบค้าสมาคมกับครอบครัวท่ีเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด 

เพื่อความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ควรมีการจัดตั้ งกฎกติกาชุมชนให้ทุกคนปฏิบัติเป็น
แนวทางเดียวกัน ชุมชนดูแลชุมชนด้วยกันเอง โดยมีธรรมนูญหมู่บ้านเป็นกฎท่ีทุกคนจะต้องเคารพ
ร่วมกัน ตัวอย่าง เช่น จะไม่เข้าร่วมกิจกรรมใดๆ กับครอบครัวท่ีค้ายาเสพติด, คนท่ีอยู่ในกระบวนการ
ค้ายาเสพติดจะต้องไม่ได้รับสิทธิพิเศษในหมู่บ้าน ผู้ฝ่าฝืนย่อมมีโทษทางสังคม เช่น ไม่ให้กู้เงินกองทุน
หมู่บ้าน การไม่คบค้าสมาคม หรือการไม่ได้รับความช่วยเหลือต่างๆ 

5.5 กดดัน จับกุม ผู้ค้า/ผู้ท่ียังไม่เลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างต่อเนื่องขยายผลเครือข่าย
ท่ีเกี่ยวข้องและยึดทรัพย์สิน 

  ชุดปฏิบัติการร่วมกับแกนน าหมู่บ้านยังต้องท าการตรวจตราตั้งด่านสกัดเป็นประจ าทุกวัน 
เพื่อกดดันป้องกันและท าการจับกุมผู้ท่ียังฝ่าฝืนและกระท าผิด มีการท างานด้านการข่าวในเชิงลึกอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนควบคู่มาตรการปราบปราม 

  มอบหมาย ชรบ.หมู่บ้านท่ีผ่านการฝึก ท าหน้าท่ีผู้ช่วยเจ้าพนักงาน ร่วมตรวจตราใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดจากข้างนอกเข้ามาให้ชุมชนตลอด 24 ชั่วโมง  

5.6 ในส่วนของมหาดไทย สาธารณสุขและหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง สามารถแทรก
กิจกรรมหรือโครงการท่ีท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้ 
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5.7 ควรมีการน าผู้เข้าร่วมบ าบัดได้บ าเพ็ญประโยชน์ให้กับชุมชนร่วมท ากิจกรรมให้ชุมชน
เพื่อให้โอกาสในการกลับใจ เช่น ขุดลอกคลอง ท าความสะอาดถนน เก็บขยะ ฯลฯ เพื่อสร้างจิตส านึก
ท่ีดีให้กับผู้บ าบัด รู้จักเสียสละและสามัคคี ท าให้ชุมชนให้โอกาสเห็นความตั้งใจจริง พร้อมท่ีจะกลับไป
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

 
6. กระบวนการด ารงความเข้มแข็ง เฝ้าระวัง 

 6.1 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้าใจบทบาทภารกิจใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อด าเนินการต่อได้ด้วยหมู่บ้าน/ชุมชนเอง โดยมีฝ่าย
ราชการสนับสนุนการปฏิบัติและจัดเวรยามรักษาสภาพพื้นท่ีไม่ให้มีการแพร่ระบาดยาเสพติดติดตาม
ควบคุมพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมายท่ีผ่านกระบวนการเฝ้าระวังสร้างเครือข่ายและด ารงการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าท่ีอย่างสม่ าเสมอ 
  แต่งตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน เพื่อดูแลตรวจตรา ป้องกัน แจ้งข่าว อย่าง
ต่อเนื่องโดยมีการท างานต่อจากชุดปฏิบัติการหลังเสร็จสิ้นภารกิจ มีการประชุมประเมินผลการท างาน
อย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อทราบปัญหาและร่วมแก้ไข  
 6.2 คณะกรรมการฯ จัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านตรวจตรารักษาความสงบและ
ป้องกันผู้ค้าผู้เสพจากภายนอกเข้ามาในหมู่บ้าน/ชุมชน  
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ท่ีผ่านการฝึกอบรมต้องแต่งตั้งให้ถูกต้องตาม
กฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และมีค าส่ังมอบหมายให้เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงาน โดยนายอ าเภอเพื่อ
ดูแลหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง  
  ศูนย์ยาเสพติดอ าเภอ ต้องรับผิดชอบในการก ากับดูแลความเข้มแข็งและยั่งยืนของ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยออกเป็นค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านมีการร่วม
ท างานแบบบูรณาการ แต่งตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล, ฝึกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) เพิ่มเติม ตามความเหมาะสม ด าเนินการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ชุมชน     
เฝ้าระวังโดยการเข้าเวรยามหมู่บ้าน มหาดไทยสามารถท ากิจกรรมเสริมเกี่ยวกับ ชรบ.ได้ในส่วนท่ีเห็นควร 
 6.3 ปรับสภาพแวดล้อมชุมชนให้เหมาะสมกับการเป็นพื้นท่ีปลอดภัย ท้ังการควบคุมพื้นท่ีเสี่ยง
ไม่ให้เป็นพื้นท่ีมั่วสุม และส่งเสริมพื้นท่ี/กิจกรรมเชิงบวก 

  น าผู้เสพ ประชาชนในชุมชน จิตอาสา ร่วมพัฒนาหมู่บ้าน โดยร่วมวิเคราะห์ปัญหาใน
หมู่บ้านเพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้น ร่วมกันพัฒนาปรับปรุงถนนท่ี
อาจจะเกิดอุบัติเหตุ ปรับปรุงภูมิทัศน์ท่ีเป็นจุดเส่ียงในการเกิดปัญหาอาชญากรรม เพื่อความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

  มหาดไทย สาธารณสุข อบต. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถน ากิจกรรมเพื่อแก้ไข
ปัญหาในชุมชนได้ เช่น แก้ไขปัญหาอาชญากรรม แก้ไขปัญหาความยากจนหนี้สิน แก้ไขปัญหาแหล่ง
น้ าบริโภคอุปโภค แก้ไขปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร แก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย มลพิษสิ่งแวดล้อม 
และปัญหาอื่นๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน   
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 6.4 ด ารงการใช้มาตรการทางสังคมในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  ควรมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร เน้นย้ าประชาชนในหมู่บ้านชุมชนให้ทราบกฎกติกา
ชุมชนและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
  ควรมีคณะกรรมการหมู่บ้านหรือจิตอาสาเฝ้าติดตามสอดส่องดูแลผู้ฝ่าฝืนในชุมชน      
มีบทลงโทษท่ีชัดเจน คณะกรรมการแกนน าของหมู่บ้านผู้ควบคุมกฎกติกาต้องมีความเด็ดขาด เป็น
ธรรม โปร่งใส เสมอภาค และด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  ในการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหรือบังคับใช้ให้ประกาศให้ทุกคนในหมู่บ้านรับทราบและท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ของ
หมู่บ้าน 
 6.5 ติดตามเฝ้าระวังผู้ค้า/ผู้ท่ียังไม่เลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
  คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการคุ้ม ชรบ.หมู่บ้าน ภาคีเครือข่าย สมาชิกแจ้งข่าว
อาสาสมัครต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกันติดตามเฝ้าระวัง มีการประสานการท างานอย่างต่อเนื่องก าหนด
ช่องทางสื่อสารให้ชัดเจนก าหนดการประชุมและติดตามผลเป็นประจ าทุกเดือนพร้อมจัดท าเป็น     
แผนความย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง โดยศูนย์ยาเสพติดอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูและช่วยเหลือ 
 6.6 การผลิตสายข่าวโดยชาวบ้านเพื่อป้องกัน ดูแล และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ในหมู่บ้าน 
ชุมชน 
  จัดอบรมสมาชิกแจ้งข่าวในหมู่บ้านให้ความรู้และแต่งตั้งมอบหมายหน้าท่ีให้ชัดเจนมี    
ผู้ก ากับ ควบคุม ดูแล และมีช่องทางสื่อสารชัดเจน ตลอดจนมีการอบรมพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ
อย่างต่อเนื่อง 
 6.7 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดผลงานชุมชน การสร้างพื้นท่ีชุมชนต้นแบบ เพื่อเป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้ ยกย่องเชิดชู และให้ขวัญก าลังใจ 
  1) เลขานุการต้องจัดเก็บ สถิติ ข้อมูล ภาพถ่าย ผลงานของชุดปฏิบัติการหมู่บ้าน
ชุมชนผลการปฏิบัติงานทุกอย่างให้เป็นระบบ 
  2) ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการหมู่บ้านและชุมชนทางสื่อทุก
ช่องทางเพื่อให้รับรู้ถึงความส าเร็จ 
  3) ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อเป็นสถานท่ีศึกษาดูงาน แหล่งเรียนรู้ของหมู่บ้านชุมชนอย่าง
ยั่งยืน ให้กับสาธารณชนและองค์กรต่างๆ  
  4) มีการมอบประกาศนียบัตร ศอ.ปส.ทุกระดับให้กับหมู่บ้าน บุคคลท่ีร่วมปฏิบัติงาน  
ท่ีมีผลงานท่ีชัดเจน เสียสละ เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ 
 5) มหาดไทย สาธารณสุข และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถเพิ่มเติมได้ 
 6.8 จัดประชุมประชาคมเป็นประจ าทุกเดือนเพื่อด ารงมาตรการทางสังคมอย่างต่อเนื่อง
และติดตามประเมินผลการท างานของหมู่บ้านชุมชน ขยายผลหมู่บ้านข้างเคียง ด ารงการติดต่อสื่อสาร
ให้ความช่วยเหลือและให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 3 ส่งต่อความยั่งยืน 
เป้าหมาย เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้และเป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอื่นๆ 

 หลักการ จะท าอย่างไรหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจในกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งให้ยั่งยืน       
เมื่อชุดปฏิบัติการต้องถอนก าลังออกจากหมู่บ้านหรือชุมชน  ชุมชนสามารถด าเนินการต่อเพื่อรักษา
สภาพให้ยั่งยืนตลอดไป       

แนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย มาตรการรักษาสภาพหมู่บ้านชุมชน การส่งมอบพื้นท่ี และการ
ติดตามประเมินผล 

 
1. การรักษาสภาพหมู่บ้านชุมชน 
 1.1 การจัดท าปฏิทินชุมชนด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 1.2 จัดตั้งและฝึกอบรม ชุดรักษาความปลอดภัย หมู่บ้าน เพื่อดูแลอย่างต่อเนื่อง 
 1.3 การจัดตั้งด่านตรวจและการสุ่มเข้าพื้นท่ี เพื่อร่วมการตรวจค้น  
 1.4 การด าเนินการประเมินหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง เอาชนะยาเสพติดท้ัง 2 ด้าน โดยด้าน

กระบวนการสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนจะให้หมู่บ้าน/ ชุมชน ประเมินตนเอง (Self-evaluation) 
โดยการประเมินสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ก าหนดให้ด าเนินการปีละ2 ครั้ง ดังนี้  

  - ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือนแรก (ตุลาคม – มีนาคม)  
  - ครั้งท่ี 2 รอบ 6 เดือนหลัง (เมษายน –สิงหาคม)   
   1.5 มีการน าผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้ารับการบ าบัดตามนโยบายของรัฐบาล (ค้นพบผู้เสพ/

ผู้ติดยาเสพติดต้องน าเข้าบ าบัดรักษาทันที) แบบองค์รวม ท้ังทางร่างกายและจิตใจ (มหาดไทย/
สาธารณสุข) 

 1.6 มีการติดตามผลและให้ความช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ท่ีผ่านการบ าบัดฟื้นฟู 
เช่น การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ (มหาดไทย) 

    1.7 มีการประชาคมการเอกซเรย์ 100 เปอร์เซ็นต์ เพื่อค้นหาและตรวจสอบผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด อย่างน้อย 3 เดือน/คร้ัง (ชุดปฏิบัติการ) 

 1.8 กลุ่มหรือองค์กรท่ีปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในชุมชนประชุมร่วมกัน อย่างน้อยเดือนละ 
1 ครั้ง (มหาดไทย) 

 1.9 การจัดประชุมของภาคีเครือข่ายในการดูแลชุมชนให้ยั่งยืน เพื่อประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ในหลากหลายช่องทางการสื่อสาร (ชุดปฏิบัติการ) 

 1.10 การปรับปรุงภูมิทัศน์ติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดเสี่ยงและติดไฟส่องสว่างในท่ีมืด     
(ชุดปฏิบัติการ)    

 
2. การระวังป้องกันชุมชนกลับสู่สภาพเดิม  
 2.1 จัดกิจกรรมเสริมเชิงป้องกันยาเสพติดตามความเหมาะสมของผู้เข้าร่วมกิจกรรม เช่น 

ความสนใจ อายุ เพศ การศึกษา ฯลฯ โดยให้มีการด าเนิน กิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ต่อเนื่อง อาทิ การ
ให้ความรู้ด้านยาเสพติด ลานกีฬา ต้านยาเสพติด กิจกรรมวาดรูป (ต ารวจ/มหาดไทย/ป.ป.ส.)  
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 2.2 ขจัดพื้นท่ีท่ีเอื้อต่อการเสพและค้ายาเสพติด เช่น แหล่งมั่วสุมต่างๆ ในชุมชน (ต ารวจ/
มหาดไทย)   

 2.3 ควบคุมดูแลไม่ให้มีแหล่งมั่วสุมในพื้นท่ี/จัดกิจกรรมเชิงป้องกันยาเสพติด อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง (มหาดไทย/ป.ป.ส.)  

 2.4 ขจัดผู้มีอิทธิในพื้นท่ี (ต ารวจ/มหาดไทย) 
 2.5 การสุ่มตรวจสถานท่ีท่องเท่ียว สถานบันเทิงยามค่ าคืนอย่างต่อเนื่อง (ต ารวจ) 
 2.6 การออกตรวจพื้นท่ีโดยต ารวจสายตรวจและ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านอย่าง

สม่ าเสมอ (ต ารวจ/มหาดไทย)  
 2.7 สร้างพื้นท่ีปลอดภัยในหมู่บ้าน/โรงเรียน/สถานประกอบการ  (มหาดไทย/ป.ป.ส.) 
 2.8 มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีน าผลประโยชน์ มาใช้แก้ไขปัญหายาเสพติด ฯลฯ 
 2.9 จัดชุดหาข่าวในชุมชน (ชุดปฏิบัติการ) 
 2.10 จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน (มหาดไทย) 
 2.11 ร่วมจัดท าโครงการป้องกันปราบปรามในสถานศึกษา D.A.R.E./โครงการปักกลดใน

หมู่บ้านชุมชน (ต ารวจ/มหาดไทย) 
 2.12 บ าบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจบ าบัด โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน CBTx (มหาดไทย/

สาธารณสุข) 
 2.13 ตรวจสอบ คัดเลือก สถานประกอบการขนาดใหญ่ เพื่อเป็นโรงงานสีขาว นิคมอุตสาหกรรม

ร่วมใจต้านภัยยาเสพติด โดยท า MOU ร่วมกัน (มหาดไทย/ป.ป.ส.) 
 2.14 ลดปัจจัยเสี่ยงบังคับใช้กฎหมาย (มหาดไทย) 
 2.15 ประชาสัมพันธ์ให้สังคมเกิดกระแสการรับรู้ ตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกัน  

ยาเสพติดมีสโลแกน No New Face Nerdid (วงการนี้ไม่ต้องการคนหน้าใหม่) ซึ่งใช้สื่อวีดิทัศน์ และ 
Infographic ในการสร้างแรงบันดาลใจ และเผยแพร่ผ่านโซเชียลมีเดีย สื่อต่าง ๆ ท่ีเข้าถึงได้ง่าย  
สถานศึกษา สถานประกอบการ (ป.ป.ส.) 

 2.16 ช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง เด็ก เยาวชน ด้วยการส่งเสริมให้ศึกษาต่อฝึกอาชีพจัดหางาน
ตามความถนัดของแต่ละคน (มหาดไทย/ป.ป.ส.)  

 

 3. ชุดปฏบิัติการและเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
 ต้องมีการตรวจเยี่ยม เช็คข้อมูล ท้ังทางลับและปกติ ปิดล้อมตรวจค้น วางสายข่าวและ   
ร่วมท างานกับ ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 

 4. ชุมชนในการรับช่วงต่อให้ด าเนินการดังนี้ 
 4.1 จัดชุด ชรบ.หมู่บ้านเพื่อออกตรวจตรา ดูแลความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน 
 4.2 ร่วมตั้งจุดตรวจจุดสกัดเป็นประจ า 
 4.3 จัดชุดหาข่าว เฝ้าระวังในหมู่บ้านและพื้นท่ีข้างเคียงอย่างต่อเนื่อง 
 4.4 ร่วมกันก าหนดมาตรการทางสังคมร่วมกัน ก าหนดบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืน และการ
มอบรางวัลหากมีการท าความดีเพื่อชุมชน 
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5. การติดตามและดูแลกันภายในชุมชน ใช้หลักกำรพี่ดูแลน้อง น้องฟังพี่ ปัญหาในชุมชน
ต้องแก้ด้วยคนในชุมชน เริ่มจากกลุ่มเล็ก ในคุ้มนั้นๆ แต่งตั้งให้มีการติดตามดูแลคอยติดตามสอดส่อง
พฤติกรรม แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ เป็นประจ า  โดยคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการ
คุ้มต้องออกตรวจเยี่ยมผู้หลงผิด ผู้เสพ กดดันผู้ค้า เป็นประจ า อย่างน้อยเดือนละ 1 – 2 ครั้ง จัดเป็น
ตารางการท างานให้เรียบร้อย 

 
6. การร่วมมือของภาคีเครือข่าย 

 มีการจัดตั้งกลุม่ภาคีเครือข่ายร่วมกัน มีช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ประชุม และติดตามผล
ในการท างานเป็นประจ า โดยก าหนดเป็นแผนงานให้ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณตามความ
เหมาะสม 
 

7. การส่งมอบพื้นที ่         
 7.1 การสรุปบทเรียนและการส่งมอบพื้นท่ีให้กับชุมชน  

 7.2 การจัดเก็บข้อมูลและส่งมอบข้อมูล ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด 
  ข้อมูลการด าเนินงานตลอดระยะเวลา อีก 1 ชุดให้เก็บไว้ท่ีชุมชน ชุมชนสามารถตรวจสอบ
และน าข้อมูลมาใช้ได้ด าเนินการต่อจากชุดปฏิบัติได้เลย อาทิ     
  - ประวัติบุคคลท่ีเกี่ยวข้องและการตรวจปัสสาวะ    
  - ข้อมูลการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ      
  - การนัดหมายและการติดตาม       
  - ค าส่ังต่าง เอกสารท่ีเกี่ยวข้องและข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 

7.3 จัดพิธีส่งมอบพื้นท่ีเพื่อความภูมิใจของชุมชนและประกาศเป็นชุมชนเข้มแข็ง หรือ 
ชุมชนตัวอย่างต่อไป ประชาสัมพันธ์ เสนอข่าวทางบวก สร้างอัตลักษณ์วิถีและแนวความคิดท่ีดีเพื่อ
ความภาคภูมิใจของสังคม ชุมชน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ ในหมู่บ้านชุมชนของตนเอง 

7.4 ในระดับอ าเภอ ให้นายอ าเภอ ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด ารงความยั่งยืน โดย
ประกอบทุกฝ่าย เพื่อเป็นท่ีปรึกษา ร่วมท างาน สอดส่งดูแล และติดตามประเมินผล 

 
8. การติดตามประเมินผล  

ขั้นตอนการประเมินผลและติดตาม แนวทางปฎิบัติ ดังนี้ 
8.1 ให้ท าการประเมินผลตามแบบ แบบประเมินหมู่บ้าน/ชุมชนต้านยาเสพติดท าการประเมิน

เป็นประจ าตามกรอบ 
8.2 จ านวนครัวเรือนปลอดยาเสพติด ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพิ่มขึ้น 
8.3 จ านวนปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดปละผู้เสพรายใหม่ลดลง 
8.4 อาชญากรรมในหมู่บ้าน/ชุมชน ลดลง 
8.5 มีผลการท าลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
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8.6 ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดได้
ด้วยตัวเอง 

8.7 จ านวนผู้เสพท่ีสมัครใจเข้ารับการบ าบัดเพิ่มขึ้น 
8.8 ผู้ใช้/ผู้เสพยาเสพติดได้รับการดูแลโดยชุมชน 
8.9 เครื่องมือประเมินสถานะในหมู่บ้าน/ชุมชุนจากสภาพปัญหายาเสพติด 
8.10 สถิติผลการบันทึกคดียาเสพติดจากระบบ Crimes ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
8.11 การรายงานผลการปฏิบัติแต่ละขั้นตอนเป็นไปตามค าสั่ง ศอ.ปส.ตร.ส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ  
8.12 ก าหนดช่องทางติดต่อประสานงาน มีศูนย์กลางติดต่อประสานงานอย่างชัดเจน และ

จัดท าช่องทางติดต่อ เช่น กลุ่มไลน์เฟสบุ๊ค พร้อมนัดพบปะหรือประชุมกันอย่างต่อเนื่อง มีเวทีในการ
เสนอและแสดงออก 

8.13 รางวัลและการสนับสนุนส่งเสริมความดีความชอบ โดยพิจารณากฎเกณท์และมีการ
มอบรางวัลให้ผู้ท างาน ผู้สนับสนุน บุคคลดีเด่น และจิตอาสา ท้ังภาครัฐ และภาคเอกเชน เพื่อส่งเสริม
ให้ก าลังผู้ปฏิบัติงาน อย่างยุติธรรม โปร่งใส 

 
9. ตัวชี้วัดประเมินผล 
 9.1 ร้อยละของผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนลดลง 
 9.2 ร้อยละของผู้ค้ายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนลดลง 
 9.3 ร้อยละของครัวเรือนท่ีปลอดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนเพิ่มขึ้น 
 9.4 ประเมินผลระดับความพึงพอใจของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนต่อปัญหายาเสพติด 
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ผนวก 
 
 

การปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการประจ าวัน 
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สรุปกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ระยะเวลา 3 เดอืน 
 
 

  ผูป้ฏิบัติ        กระบวนการ      ชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

หลักการ  เน้นเยียวยำ รักษำ สะสำง พัฒนำ ฟ้ืนฟู 

  ้ ฏ        ะก   ้    
1.       /ฝ่   กค   /  ้   ชุ ช   
2.          ี่ กี่  ข้     
3.            ุ   
 ้    ็ ก        แ     ณ ก   
 

- ประชาคม   
- ประชาสมัพนัธ์   
- แสวงหาความร่วมมือ   
- เอกซเรย์พืน้ท่ี  
- สะสางปัญหา   
- มาตรการลงโทษ   
- การข่าว  
- แนวทางป้องกนั  
- เยียวยารักษา   
- ให้โอกาส   
- บ าบดัสมคัรใจ   
- ชีท้างออก   
- ร่วมกนัพฒันา    
- ปลกูวคัซีนชมุชน   
- ปรับเปล่ียนแนวคดิ   . 
- ดแูลตนเอง   
- มอบรางวลัความส าเรจจ  
- สร้างชมุชนเข้มแขจง 

 ี 3 กลุ        

1.  ะช ช  ี่    กี่  ข้    
2. กี่  ข้  ก      พ       
3.กลุ    ี่   

แผน/โครงงานประจ าวนั 

แผน/โครงงานประจ าสปัดาห์ 

แผน/โครงงานประจ าเดือน 

ชดุปฏิบตักิารต้อง

พกัแรมในพืน้ท่ี 

ชุ ช   ่  ื           ้ล ก ล  กล     

 ัญ  ใ ชุ ช     ก    

 

  ุ  ลก         
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ตัวอย่างค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการคุ้ม 
ค าสั่ง คณะกรรมการหมูบ่้านหัวหาด 

ที่  1/2564  
เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการคุ้ม 

 
 ด้วยปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ในสังคมปัจจุบัน
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 เพื่อเป็นการป้องกันให้หมู่บ้านมีความสงบสุข....................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 คณะกรรมการคุ้มมีหน้าท่ี สอดส่องดูแล คัดกรองบุคคลตามครัวเรือน................................ 
1. คุ้ม สิงห์โตค าราม 
  นายเยีย สุพลัง   เป็น ประธานคุ้ม   
  นายสายชล สุพลัง   เป็น กรรมการ   
  นางสาวส าเริง ศิลประสพ  เป็น กรรมการ   
  นางสาวสายฝน  ชุ่มชื่น     เป็น กรรมการ   
  พันต ารวจโท พีรศักดิ์   เจริญพันธ์ เป็น ที่ปรึกษา 
  ครัวเรือนประกอบ ด้วย บ้านเลขที่ 1, 2, 2/1, 2/2, 2/3, 24, 2/5, 4, 4/1,
   
2. คุ้มเสือสบัดเล็บ........................................................................................................................ 
3. คุ้มจงอางผยอง......................................................................................................................... 
4. คุ้มพิราบคาบข่าว..................................................................................................................... 
5. คุ้มกระทิงเปลี่ยว...................................................................................................................... 
 
  ท้ังนี้ ตั้งแต่วันที่  15 พฤษภาคม  2564 เป็นต้นไป 
 
 
        ลงชื่อ  นาง 
      ( ปราณี   สืบฤกษ์ ) 
     ผู้ใหญ่บ้าน/ ประธานกรรมการหมู่บ้าน 
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คณะที่ปรึกษาและผู้จัดท าคู่มือ 

 
คณะที่ปรึกษา  ประกอบด้วย 
1. พล.ต.อ.มนู  เมฆหมอก รอง ผบ.ตร. 
2. พล.ต.อ.ด ารงศักดิ์  กิตติประภัสร์ รอง ผบ.ตร. 
3. พล.ต.ท.มนตรี ยิ้มแย้ม ผบช.ปส. 
4. พล.ต.ท.บุญจันทร์ นวลสาย   ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ 
5. พล.ต.ท.ทนงศักดิ์ ท่ังทอง ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ 
4. พล.ต.ต.นพดล ศรส าราญ รอง ผบช.ปส.  
7. พล.ต.ต.ภูวดิท ชนะคชภัทร์      ผู้ทรงคุณวุฒิ 
8. พล.ต.ต.สมบัติ ชูชัยยะ ผบก.อก.บช.ปส. 
 
คณะผู้จัดท า  ประกอบด้วย 
1. พ.ต.อ.หญิง ธชกานต์ ปัทมะศิริ รอง ผบก.อก.บช.ปส. 
2. พ.ต.อ.ธนกร ดลธนากานต์ ผกก.ฝ่ายป้องกันอาชญากรรม บก.อก.บช.ปส. 
3. พ.ต.อ.ชัยวัฒน์ หัดกล้า รอง ผบก.ภ.จว.ศรีสะเกษ 
4. พ.ต.อ.วิชย์สัณห์   บุญณรงค์   ผกก.สภ.เขาพนม ภ.จว.กระบี่ 
5. พ.ต.อ.ธีทัต          สีดารักษ์     ผกก.เสนา ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา 
6. พ.ต.ท.พีรศักดิ์     เจริญพันธ์ุ    รอง ผกก.ป.สภ.ผักไห่ ต ารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 


